HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
PRESENTE

DIPUTADQO GASPAR ARMANDO QUINTAL PARRA y DIPUTADA ROSANA DE JESUS
COUOH CHAN, integrantes de la Fraccin Legislativa del Partido Revolucionario Institucional de la
LXIV Legisiatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 35 fraccién | de la
Constitucién Politica; 16 y 22 fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambos del
Estado de Yucatan; sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, la INICIATIVA EN
MATERIA DE GLOSA DE LOS INFORMES DE LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS LOCALES, PCR LA QUE SE MODIFICA LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN, en virtud de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento de organismos constitucionales autonomos es producto de un principio
evolutivo, en el que su funcionamiento y oper‘a;tividad no esté sujeta ni atribuida a los depositarios
tradicionales del poder pablico (pbderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), y actian mediante un
régimen de cooperacién y coordinacion, como medio de control reciproco, limita y evita el abuso en el
gjercicio del poder pablico, garantizando asi la unidad del Estado y asegurando el establecimiento y

la preservacion de un estado de derecho.!

Los organismos constitucionales auténomos (OCA) desempefian funciones estratégicas en el
Estado, y debido a su independencia del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, se han creado estos
organismos reconociendo que por su labor, requieren un alto grado de autonomia en su operacién,
pero también es necesario que sobre ellos, evolucione también los mecanismos de rendicion de
cuentas eficaces; y sobre todo, un seguimiento de los resultados, a través de un sistema de glosa de

sus informes, de tal forma, que refroalimente su actuacion y legitime cada una de sus acciones.

1 ICONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 280/2023, Gaceta def Semanario Judicial de fa Federacion, Libro 38, Junio de
2024, Tome {, pagina 1079.
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En Yucatan, existen diez organismos constitucionales auténomos locales? con gran
importancia en el fortalecimiento de la democracia, reconociendo que cada uno, cumple con una
funcidn esencial, y con la obligacion de emitir un informe anual en la fecha y los términos que fije la
ley, sin que esta obligacién se prevenga para el Tribunal electoral y el Tribunal de Justicia

Administrativa en la que la ley es omisa.

Actualmente, la rendicion de cuentas de los OCA se limita a la entrega de un informe anual
que, en muchos casos, sin una regulacion sobre su seguimiento y analisis, [0 que reduce su efectividad
como mecanismo de control, Unicamente para la Comisién de Derechos Humanos del Estado en el
inciso f) de la fraccion X1V del articulo 43 de la Ley de Gobiermno del Poder Legislativo del Estado de

Yucatan, en el cual se establece lo siguiente:

f) La vigifancia del cumplimiento de Ja politica estatal en materia de respeto y defensa de los
derechos humanos, la infegracion y funcionamiento de la Comision Estatal de Derechos Humanos, asi
como realizar el analisis del informe de actividades que rinda anualmente quien tenga la
titularidad de la Comision Estatal ante el pleno de la iegislatura, para lo cual debera citar la
comision a comparecer a las autoridades o funcionarios publicos responsables de dicho
organismo, para que den cuenta del estado que guarda su dependencia y el cumplimiento de

fa politica de proteccion a los derechos humanos en el estado;

Al momento, se tiene conocimiento que no se ha hecho uso de ese precepto para conocer el
estado que guardan los derechos humanos en Yucatan y el cumplimiento del objeto de la CODHEY
de promover, divulgar, estudiar, supervisar y proteger los derechos humanos en Yucatan, lo que ha

generado la necesidad de un mayor control partamentario sobre su actuacion.

Es un sin sentido si el ejercicio de rendicidn de cuentas se agota con la presentacion de
informe anual, sino se le da seguimiento por parte de un analisis o un gjercicio de glosa por parte de
este Poder Legislativo, sino se establece un proceso sistemético de anélisis y discusién de los
informes, 1o que genera vacios en [a supervision, o si la informacién proporcionada es suficiente o hay

claridad sobre las acciones, resultados e impactos de sus resultados.

2 Articulo 73 ter de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan
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Es claro que existe un mandato de desempefio para los entes pablicos de rendir cuentas, por
[o cual es de suma importancia, determinar los mecanismos, su alcahce, y en su caso, las formalidades
legales para su cumplimiento. La rendicion de cuentas es una traduccidn inexacta del término
anglosajon accountability, que en su acepcién original significa “ser sujeto a la obhgaf:lon de reportar,

explicar o justificar algo; ser responsable ante alguien de aigo™.3

La rendicion de cuentas es un presupuesto necesario para la democracia, rep;resenta un
mecanismo de vigilancia y control del poder que obliga a la auforidad a someterse a un iproceso de
evaluacion ciudadana, presuponiendo que esto, le generara confianza de que su funciéril contando
con los elementos para determinar si se cumple con legalidad, honradez, lealtad, lmparcralldad

eficacia y efectividad *

Se consideran tres dimensiones para la eficacia de esta obligacion, por un lado, una dimension
informativa; ofra son las razones o la dimensién argumentativa de la rendicién de cuentas, ?justiﬁcando

el ejercicio del poder,’ para finalizar con la posibilidad de ejercitar las sanciones correspohdientes en

sU €aso. i

Lo anterior, implica Ia institucionalizacién de mecanismos preventivos, correctivos y de
mejora de las politicas y practicas institucionales para realizar un proceso de evaluacion,

vinculada con una sancién o un estimulo.

La fransparencia y rendicién de cuentas dotan de legitimidad a cualquier 6rgano publico y de
responsabilidad en el ejercicio del poder, promueve los valores &ticos que dan vigenciaa urha sociedad

que se fundamenta en un estado de derecho efectivo

Su eficacia depende de politicas y acciones de control al interior de cualquier; organismo

pliblico que posibiliten mecanismos sociales de participacion sociedad-estado, donde se analicen si

¥ Martinez Robledo, Marybel Acceso a la informacion, transparencia y rendicion de cusntas en Mex1co 37 afios de
evolucion E! Cotidiano, niim. 187, septiembre-octubre, 2014, pp. 203-215 Universidad Auténoma Metropohtana Unidad
Azcapotralco Distrito Federal, México. p. 208.

4 MORA VELAZQUEZ, Salvador, La evolucion de la politica de trasparencia y rendicién de cuentas en Mexmo Argumentos,
vol. 29, nim. 82, septiembre-diciembre, 2018, pp. 225-241 Universidad Autdénoma Metropolitana Unidad Xochlm[lco Distrito
Federal, México, hitp/iwww redalye.orgfadiculo.0a?id=58551331010, p. 229

§ SCHEDELER, Andreas, Que es |a rendicion de cuentas?, cuademos ifai 03, México, 2008, p. 14.
6 |dem
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los actos realizados y las decisiones asumidas durante la funcién del servidor pablico han sido las

adecuadas.”

"Un sistema armdnico e integrado de rendicion de cuentas debe ser plenamente il y funcional
para transparentar la actuacion gubemnamental, evaluar sus acciones y, en su caso, sancionar las
conductas deshonestas o ilegales de sus integrantes” 8

La rendicion de cuentas no sblo significa generar informacién y ponerla a disposicién de los
ciudadanos, sino implica una vinculacion con los argumentos, justificar expicar sus actos y decisiones;
asi como la exigencia de un premio o una sancién;? por lo cual un verdadero ejercicio de rendicion de
cuentas a la ciudadania, por lo cual en el caso de los Organismos Constitucionales Autonomos debe
ser vinculada su obligacion de rendir informes con un anélisis de su eficiencia y eficacia a cargo del

legislador:

La fraccion del PRI sostiene que sin un anélisis detallado de los informes, no se garantiza que
los OCA estén cumpliendo con sus obligaciones de manera eficiente y efectiva, es por ello que esta
iniciativa responde a la necesidad de un Estado mas transparente, eficiente y comprometido con Ia
rendicion de cuentas, en el que los organismos constitucionales auténomos contintien con un papel
crucial en la proteccion de derechos y el fortalecimiento de la democracia, pero que sobre su obligacion
de rendir cuentas a fravés de informes, se realice una evaluacion detallada de su funcionamiento y
desempefio.

De esta manera, se abrirg una obligacion [eg:slatlva de emitir una revision técnica y objetiva
de su desempefio anual, promoviendo un mecanismo formal, para analizar detalladamente los
informes anuales que presentan como una herramienta de control y evaluacién que realice en H.
Congreso del Estado a través de sus comisiones permanentes; de tal forma, que se garantice que

cumplan con los objetivos para los que fueron creados.

La iniciativa propone que el analisis de glosa identifique areas de mejora en la actuacion,

verifique el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, asegure una adecuada utilizacién de los

7 CORDOVA VIANELLO, Lorenzo, Rendicién de cuentas para una mejor democracia: publicado en Ef Universal, el 24 de
agosto de 2011.

¢ GUTIERREZ SALAZAR, Miguel Angel, La importancia de construir un Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas en
México en revista Hechos y Derechos, niimero 19, 2014, México,

¥ SCHEDLER citado por LOZANO GONZALEZ, Corazén Raquel, en Transparencia Parlamentaria en ef Distrito Federal,
en Estudios en Derecho a fa Informacion, nimero 1, enero-junio de 20186, México, p. 52.
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recursos plblicos, fomente una mayor interaccion entre los OCA y el H. Congreso del Estado, obligue
a optimizar recursos y ajustar sus acciones a las necesidades y demandas de la sociedad; y
proporcione un marco que los obliga cada afio a mejorar su desempefio medianie una revision
continua de sus actividades; ademas que esta informacion sea pablica para que Ia ciudadania pueda

conocer el funcionamiento de los OCA y el impacto de sus acciones.

En este inicio de la LVIX Legislatura del H. Congreso def Estado se encuentra en el momento
oportuno de plantearse reformas, decidir sobre reestructurar a los organismos constitucionales
autonomos a fin de proveer mecanismos que permitan cumplir con las dimensiones de una rendicion

de cuentas vinculadas a la labor parlamentaria y de ahi para la sociedad en general.

Es por todo lo anterior, que sometemos a consideracion de esta Soberania la presente

iniciativa, para quedar como sigue:

DECRETO

ARTICULO UNICO: SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO, LA FRACCION Ii, INCISO C) D) Y E)
DE LA FRACCION IIi E INCISOS H), I) Y J) DEL ARTICULO 43 DE LA LEY DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 43.- El Congreso designara Comisiones Permanentes que se encargaran del estudio,
analisis, investigacion, consulta, debate, dictamen de los asuntos que les sean turnados de manera
individual o conjunta, y en atender la glosa de los organismos constitucionales autdnomos conforme

la materia, siendo las siguientes:

[.
a) ali)...

Il. VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA, TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION.
Tendré por objeto estudiar, analizar y dictaminar, sobre las atribuciones que le otorga

la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan; los asuntos
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relacionados con la cuenta publica estatal y municipal; lo relacionado con la
normatividad de transparencia y acceso a Ia informacion publica, asf como conocer,
analizar y dictaminar lo referente a las iniciativas en materia de anticorrupcion;
organizar foros de consulta con la finalidad de recibir y analizar propuestas que
tiendan a mejorar la aplicacién o en su caso adecuacion de la legislacion en materia
de transparencia, proteccion de datos personales y anticorrupcion; dar seguimiento al
informe anual que rinda el Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcién, la Fiscalfa Estatal Anticorrupcion y el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pdblica y de Proteccion de Datos Personales, a efecto de implementar
cambios en la legislacion cuando asilo proponga dicho informe, mediante un anélisis
de sus acciones, su correcto funcionamiento y sus resultados requiriendo incluso la
comparecencia de alguno de sus funcionarios; conocer del procedimiento para la
eleccion de los integrantes de la Comisién de Seleccion del Comité de Participacion
Ciudadana a que se refiere la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion y en general,

todo asunto relacionado con la materia y las demas que le turne la Mesa Directiva.

M.
a yh ..

c) El sistema penitenciario y la reinsercién social;
d) La proteccién civil y prevencion de desastres, y

e) Llevar la glosa de la Fiscalia General del Estado, solicitando datos adicionales o la comparecencia
de algn funcionario, misma informacion que debera ser proporcionada a la brevedad posible teniendo

como plazo méximo la fecha de la comparecencia de su titular.

WalX ..

Ao
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h) Las comunicaciones y transportes que sean de competencia estatal;

) Las disposiciones de vialidad, relacionadas con el control y el orden de |a circulacion vehicular

y peatonal en las vias publicas, y

j) Llevar la glosa de la Agencia de Transporte, solicitando datos adicionales o la comparecencia de
algun funcionario, misma informacion que debera ser proporcionada a la brevedad posible teniendo

como plazo maximo la fecha de la comparecencia de su titular.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Entrada en vigor

Las disposiciones de este decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.
SEGUNDO. Derogacion expresa

Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se opongan a lo establecido en este

decreto.

PROTESTAMOS LO NECESARIO EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN A LOS DOCE DIAS DEL MES DE

MARZO DE 2025. f‘ )
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DIP_GASPAR AR DO QUINTAL PARRA DIP. ROSANA DE JESUS COUQOH CHAN
Caordinador de4a Fraccion Legislativa del Partido Integrante de la Fraccion Legislativa del Partido
Revolucionario Institucional en la LX/V Legisiatura Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Yucatdn del H. Congreso del Estado de Yucatan
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